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س�که و مرخص�ي زايم�ان ب�ه تنهايي جمعيت را زي�اد نمي‌کن�د، بايد فکري ب�راي بيکاري و 

افزايش درآمدک رد 

موضوع کاهش جمعيت و پير شدن جمعيت ايران، از سال گذشته مطرح و بحث‌هاي 

مختلفي پيرامون آن شروع شد. پس از آن تلاش‌هايي براي ارائه مشوق‌هاي جمعيتي شد. 

با  هم  و مجلس  است  کرده  ارائه  فرزندآوري  براي  مشوق‌هايي  لايحه‌اي  تدوين  با  دولت 

مرخصي  طلا،  سکه  مانند  سياست‌هايي  ميک‌ند.  بررسي  را  لايحه  اين  کارگروهي  تشکيل 

زايمان، مسکن مهر، پرداخت هزينه‌هاي بهداشتي مادر و فرزند و...

اما آيا ارائه اين سياست‌ها به تنهايي مي‌تواند به افزايش باروري کمک کند يا اينکه جوانان 

و خانواده‌ها مسائل ديگري هم دارند که مانع آنها براي ازدواج و فرزندآوري مي‌شود؟ در 

همين زمينه ميزگردي با حضور محمد اسماعيل سعيدي عضو کميسيون اجتماعي مجلس 

و کارگروه سياستگذاري جمعيت، محمدجلال عباسي ‌شوازي، استاد گروه جمعيت شناسي 

دانشگاه تهران و علي اکبر محزون مدير کل دفتر آمار و اطلاعات جمعيتي و مهاجرت را 

برگزار کرديم. 

مشروح اين ميزگرد را مي‌خوانيد:

مدتي پيش سياست‌هاي جمعيتي از سوي دولت و شوراي عالي انقلاب فرهنگي تدوين 

و اعلام شد. با توجه به شرايط فعلي اقتصاد در جامعه و بيکاري تصور ميک‌نيد اين 

سياست‌ها مي‌تواند در افزايش جمعيت مؤثر باشد؟ 
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عباسي: ابتدا من تعريفي از سياست‌هاي جمعيتي دارم. سياست‌هاي جمعيتي، به مجموعه 

تدابير و قوانيني اطلاق مي‌شود که دولت‌ها براي بهبود وضعيت و کيفيت جمعيت وضع و 

اجرا ميک‌نند. طراحي، اجرا و بازنگري سياست‌هاي جمعيتي، يکي از وظايف کليدي دولت‌ها 

است. بنابراين اينکه بحث‌هاي مربوط به جمعيت و سياست‌هاي جمعيتي اخيرا توجه ويژه 

سياست‌گذاران و قانون‌گذاران کشور را به خود جلب کرده، امر مثبت و دستاورد مهمي است. 

نمي‌توان  بايد توجه داشت که بدون شناخت عميق و دقيق مسائل جمعيتي،  اين ‌حال،  با 

سياست‌هاي جمعيتي جامع و پايداري طراحي کرد. عدم شناخت درست تحولات جمعيتي، 

موجب ارائه طرح‌هاي جمعيتي به‌صورت ناقص يا شتاب‌زده مي‌شود که حتي در صورت 

اجرا شدن نيز، مفيد و مؤثر نخواهند بود. معمولاً در هر کشور براي ارائه طرح‌هاي کلان و 

دراز مدت، مطالعاتي دقيق و کارشناسي انجام مي‌شود و بر مبناي آنها گزارش‌هاي علمي و 

مطالعاتي تهيه و در دسترس عموم و به ويژه متخصصين قرار مي‌دهند تا قبل از اجرا اشکالات 

و نواقص طرح شناخته و برطرف شوند. قبل از نهايي شدن چنين گزارش‌هايي، لازم است 

جلسات کارشناسي با حضور صاحب‌نظران و متخصصان با ديدگاه‌هاي متفاوت برگزار شود 

تا ابعاد مختلف موضوع موشکافي شده و نقد و بررسي شوند. 

اما در سال‌هاي اخير، با وجود اينکه بر مشکلات ناشي از خطر سالخوردگي جمعيت 

کشور و ضرورت توجه به افزايش جمعيت تاکيد شده، گزارشي علمي و کارشناسي جامعي از 

وضعيت فعلي جمعيت کشور تهيه نشده که نشان دهد دغدغه مسئولان محترم کشور در مورد 

جمعيت از کجا شروع شده و مشکل اصلي جمعيت در کشور چيست. حتي اگر گزارشي 

تهيه شده اما در دسترس قرار نگرفته باشد، اين سوال مطرح مي‌شود که چقدر در تهيه اين 

بهره گرفته  بهداشتي در کشور  اجتماعي و  اقتصادي،  کارشناسان جمعيتي،  نظر  از  گزارش 

شده است؟ آيا گزارش‌هاي ارائه‌شده بر مبناي اجماع صاحب‌نظران در مورد مسائلي جمعيتي 
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بوده؟ آيا سوالات اساسي گزارش و فرضيات مربوط به روند گذشته و نيز تحولات آينده 

جمعيت کشور که براي طراحي سياست‌هاي جمعيتي مهم است، بر مبناي توافق کارشناسي 

نهايي شده است؟

يعني در تدوين اين سياست‌ها نظر کارشناسان و متخصصان جمعيتي گرفته نشده 

است؟ 

عباسي: تا جايي که من اطلاع دارم، متخصصين جمعيت شناسي کشور و به ويژه انجمن 

جمعيت شناسي ايران، در بررسي و اعلام جنبه‌هاي مختلف وضعيت جمعيتي فعلي کشور، 

خيلي به ندرت مورد مشورت نهادهاي دولتي قرار گرفته‌اند. البته ممکن است در مواردي 

اتفاق نظر در مورد وضعيت جمعيت وجود داشته باشد، اما اين به آن معني نيست که در همه 

زمينه‌ها از جمله تحولات آينده، پيش‌بيني‌هاي جمعيتي و فرضيات مترتب بر آن توافق وجود 

داشته باشد. در واقع، به نظر مي‌رسد ديدگاه‌هايي که از سوي مقامات دولتي در سال‌هاي اخير 

در مورد مسائل جمعيتي در کشور مطرح شده‌اند، انعکاسي از نظر کارشناسي متخصصين 

جمعيت‌شناسي و اقتصاددانان کشور نيست. 

سعيدي: اعضاي کارگروهي که در مجلس سياست‌ها را بررسي ميک‌نند، همه در مباحث 

جمعيتي صاحبنظر هستند اما اين لايحه از سوي دولت به مجلس ارائه شده است. 

به هرحال اين تصميمات به دنبال اعلام کاهش نرخ باروري و روند رو به رشد جمعيت 

سالخوردگي در کشور گرفته شد. 

عباسي: تحقيقات نشان داده است که »نرخ باروري کل« در ايران در دو دهه اخير کاهش 

شديدي داشته و به سطح پايين‌تر از »حد جانشيني« )دو فرزند به ازاي هر مادر( رسيده است. 

به طور طبيعي چنانچه باروري با سرعت گذشته کاهش يابد، مي‌تواند اثرات منفي به همراه 

داشته باشد. با اين‌حال، ارزيابي متخصصان جمعيتي اين است که شرايط جمعيتي کشور در 
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حال حاضر، نگرانک‌ننده نيست. دليل اين ارزيابي اين است که اولا، سطح پايين باروري در 

حال حاضر نتيجه شرايط مقطعي است. درصد بالايي از زنان در حال تحصيل‌اند و برخي نيز 

در جست‌وجوي کارند. برخي نيز به اميد بهتر شدن وضعيت اقتصادي و شرايط زندگي‌شان، 

ازدواج و فرزندآوري را به تاخير انداخته‌اند. اين شرايط مقطعي باعث شده که باروري در 

سطح پاييني قرار گيرد. اما احتمالا نسل حاضر که ازدواج و فرزندآوري را به تاخير انداخته‌اند، 

در آينده باروري بالاتري خواهند داشت. چون با وجود تاخير در سن ازدواج، نگرش مردم 

ايران به اهميت تشکيل خانواده و ازدواج مثبت است. براي مثال شواهد آماري نشان مي‌دهد 

که در دو دهه گذشته، حدود 95 درصد زوجين پس از ازدواج به فرزند اول دست يافته‌اند، 

و بيش از 85 درصد زنان که فرزند اول داشته‌اند، براي بار دوم هم بچه‌دار شده‌اند. حتي در 

ميان زناني که فرزند دوم داشته‌اند نيز، بين 40 تا 50 درصد به فرزند سوم و بالاتر رسيده‌اند. 

در حال حاضر نيز اکثريت زنان و زوجين، داشتن حدود 2 فرزند را در ذهن دارند. هر چند 

ممکن است زنان پس از به دنيا آوردن فرزند اول در مورد فرزند بعدي تجديد نظر کنند، 

اما چنانچه شرايط براي فرزندآوري فراهم باشد، باعث مي‌شود در دراز مدت سطح باروري 

اندکي بالاتر از سطح حاضر باشد، و به اصطلاح جمعيت‌شناسان، »باروري نسلي« بالاتر از 

»باروري مقطعي« خواهد بود. 

 اما به اين نکات گويا توجهي نشده است. 

عباسي: زماني که باروري به حد پايين برسد، کاهش اندکي خواهد داشت و در حد معيني 

ثابت خواهد شد. نتيجه سرشماري 1390 نشان داده است که کاهش نرخ باروري نسبت به 

گذشته، روند آرام و کندي داشته است. و ميزان باروري کل حدود 8/1 فرزند براي هر خانواده 

برآورد شده است که کاهش زيادي نسبت به دهه گذشته نيست. نهايتا اينکه، حتي با تداوم 

سطح پايين باروري، با توجه به ساختار سني جوان جمعيت، تا چهار دهه آينده کشور ما با 
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رشد منفي روبه‌رو‌ نخواهد بود. در کنار اينها، براي طراحي هر سياست جمعيتي در ايران، لازم 

است به مساله‌ »ساختار سني« هم توجه ويژه‌اي داشته باشيم. درست است که به علت کاهش 

شديد باروري در دهه 1370 در آينده جمعيت ايران با سرعت بيشتري سالخورده خواهد 

شد، اما بايد توجه داشت که در طراحي سياست‌هاي جمعيتي بايد تصوير کامل و همه‌جانبه 

ساختار سني جمعيت مدنظر قرار گيرد. در حال حاضر جمعيت ايران جمعيتي جوان است و 

بيش از دو سوم جمعيت در سن فعاليت و کار به سر مي‌برند. در صورتي که از اين »پنجره 

جمعيتي« )نسبت بالاي جمعيت جوان و داراي توانايي فعاليت اقتصادي( بهره گرفته شده و 

متناسب با آن شرايط اشتغال و بهره‌وري ايجاد شود، نه تنها در حال حاضر برخي از مشکلات 

جمعيتي از جمله تاخير در ازدواج و فرزندآوري مرتفع خواهند شد، بلکه توليد و بهره‌وري 

بالاتر نسل جوان مي‌تواند براي بهتر شدن وضعيت سالمندي آنان نيز مفيد باشد. 

همچنين بايد توجه کنيم که با توجه به آنکه اميد به زندگي و در واقع ميانگين سال‌هاي 

عمر هر ايراني افزايش يافته و به بالاي 70 سال رسيده، نبايد جمعيت 60 سال به بالا را 

سالخورده و ناتوان محسوب کنيم. در کشورهاي اروپايي که جمعيت سالخورده دارند، درصد 

زيادي از آنان در اين سنين هنوز سالم و بانشاطند و فعاليت اقتصادي دارند. 

اما اين شرايط براي بازنشسته‌هاي ايراني وجود ندارد. 

حاضر  حال  در  کشور  جمعيتي  سياست‌هاي  اولويت  که  کرد  سوال  عباسي: البته بايد 

چيست؟ آيا بايد با توجه به ساختار سني حاضر به نسل جوان پرداخت و نيازهاي شغلي و 

ساير نيازهاي آنان را تأمين کرد، يا اينکه توجه را به مسائل و مشکلات سالخوردگي در چهار 

دهه آينده معطوف نمود و نسل جوان را در اولويت قرار نداد؟ البته منظور من اين نيست که 

توجه به مساله سالمندان مهم نيست؛ بلکه نکته اين است که بايد با توجه به ساختار سني 

جمعيتي کشورمان، اولويت‌ها را تعيين و براي پاسخگويي به نيازهاي جمعيتي مترتب بر آن 
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برنامه‌ريزي کرد. اما در مورد عدم توازن منطقه‌اي هم، بايد دقيق‌تر مطالعه کرد. در حال حاضر 

رفتارهاي باروري در مناطق مختلف کشور، به هم نزديک شده و مي‌بينيم که اکثر نقاط کشور 

حتي استان‌هاي مرزي و حاشيه‌اي، نرخ باروري سطح پاييني دارند. بالا بودن نسبي باروري در 

برخي نقاط کشور از جمله سيستان و بلوچستان، ناشي از سطح توسعه بسيار پايين آنهاست. 

تداوم برنامه‌هاي توسعه و ارائه خدمات بهداشت، آموزش و رفاه راه حل اساسي براي ايجاد 

توازن و همگرايي در رفتارهاي جمعيتي است. با توجه به عوامل فوق، به نظر مي‌رسد که 

و  برنامه‌ها  به  نيازي  و  نيست  نگرانک‌ننده  و  بحراني  کشور،  حاضر  حال  جمعيتي  شرايط 

مداخلات »اورژانسي« براي بهبود وضعيت جمعيت وجود ندارد. بيش از هر چيز بايد مسائل 

را بهتر شناخت و برنامه‌هاي درازمدت، جامع و داراي اثرگذاري پايدار طراحي کرد. 

محزون: همان‌طور که مي‌دانيد بررسي‌ها نشان مي‌دهد سبک زندگي و تغييراتي که در 

آن ايجاد شده در کاهش جمعيت مؤثر بوده است. البته سن و تحصيل هم در فرايند کاهش 

فرزند‌آوري بي‌تأثير نيست. آمار نشان مي‌دهد که 23 ميليون نفر در سن ازدواج هستند که 11 

ميليون نفر آنها هرگز ازدواج نکرده‌اند. يعني از هر دو خانواده يک نفر ازدواج نکرده داريم. 

اين رقم خيلي بالاست. سن ازدواج دختر و پسر بالا رفته و در درون خانواده بسياري از 

معيارهاي تشکيل خانواده تغيير کرده است. 

آقاي دکتر عباسي اشاره کرديد که کشورها متناسب با اهدافي که دارند سياست‌هاي 

جمعيتي را تدوين ميک‌نند، در ساير کشورها اين موضوع چگونه بوده است؟ 

عباسي: در کشورهاي آسياي جنوب شرقي و اروپا از دهه 1970 که به جمعيت عدم 

جانشيني رسيدند، سياست‌هايي اعمال کردند، اين سياست‌ها با توجه به فرهنگ و سياست 

کشورها تدوين شد که از مرخصي زايمان تا پاداش مالي را شامل مي‌شد. اما وقتي بررسي 

ميک‌نيم کشورهايي که در طول 30 ساله اين مشوق‌ها را اعمال کردند، همه موفق به افزايش 
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باروري نشدند. در کشورهاي اروپايي مانند نروژ، فرانسه سياست‌هاي تشويقي تا اندازه‌اي 

که  جنوبشرقي  آسياي  کشورهاي  و  ايتاليا،يونان،اسپانيا  مانند  کشورهايي  اما  بوده  موفق 

کشورهايي که ويژگي فرهنگي آسيايي نيز دارند جواب نداد. در کشور ژاپن نيز طرح تشويق 

مالي و همچنين سياست طرح فرشته که خانواده محور بود اجرا شدند و بطور مرتب نيز اين 

سياست‌ها بازنگري شدند، اما پس از اجراي اين سياست‌ها به مدت بيش از دو وهه، باروري 

افزايش نداشته است. در سنگاپور از سال 1987 تا به ‌حال سياست‌هاي تشويقي اعمال شده 

و چهار بار نيز اين سياست‌ها بازنگري شده و هدف اين سياست‌ها تغيير ديدگاه‌ها و رفتار 

تشويق افراد به ازدواج و فرزندآوري بوده است. يکي از پاداش‌هاي ارائه‌شده براي تشويق 

فرزندآوري در سنگاپور، ارائه 9000 دلار براي فرزند دوم و 18000 براي فرزند سوم بوده 

است. علاوه بر آن، دولت سنگاپور متعهد شد با افتتاح صندوق توسعه کودک، مبلغ 6000 

دلار براي فرزند دوم و مبلغ 12000 دلار براي فرزند سوم به اين صندوق واريز کند. ساير 

بسته‌هاي تشويقي نيز براي زوجين ارائه شد. به‌رغم اين حمايت‌ها، در مدت 25 سال گذشته، 

نرخ باروري در سنگاپور افزايش نداشته و کاهش نيز داشته است. تنها در سال 1988 بعد 

از اعلام سياست‌هاي تشويقي، ميزان باروري تا حدي افزايش يافت که برخي معتقدند اين 

را  که چيني‌ها چنين سالي  است  بوده  اژدها  مورد سال  در  مردم  اعتقاد  به  مربوط  افزايش 

خوش‌يمن مي‌دانند و بر عکس در سال ببر معتقدند که بديمن است و بچه کمتري به دنيا 

مي‌آورند. در مجموع، سياست‌هاي تشويقي در کشورهاي سنگاپور و ژاپن که فرهنگ سنتي و 

آسيايي دارند و تشويق‌ها نيز سخاوتمندانه‌تر و منظم‌تر بوده است، تاثيري بر باروري نداشته‌اند. 

چرا سياست‌هاي تشويقي در کشورهاي سنگاپور و ژاپن که فرهنگ سنتي و آسيايي 

دارند به نتيجه نرسيد؟
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عباسي: محققين جمعيتي بر اين باورند که تا زماني که ما زمينه‌هاي شکل‌گيري کاهش 

باروري را بررسي نکنيم امکان تدوين سياست‌هاي باروري که پاسخ بدهد وجود ندارد. آنها 

مي‌گويند دوگانگي در نهادهاي اجتماعي وجود دارد. از يک طرف نهادهاي فرد محور مانند 

آموزش، اشتغال که امکان رشد و پيشرفت براي زنان فراهم ميک‌ند، اما از ديگر سو به علت 

تقسيم کار سنتي بين زن و مرد در مي‌دهد در کنار خانواده سنتي، تمام وظيفه فرزندآوري و 

خانه‌داري را به عهده زنان مي‌گذارد. اين دوگانگي بين دو نهاد باعث مي‌شود که زنان براي 

پرهيز از اين شرايط نابرابر، ازدواج و فرزندآوري را به تاخير بيندازند. بر اين اساس محققان 

جمعيتي پيشنهاد دادند که بايد اولا فرهنگ جامعه در مورد تقسيم کار سنتي تغيير يابد و اعضاء 

خانواده‌ها را تشويق کرد که به زنان در امور خانه‌داري و فرزند‌آوري نيز کمک کنند، تا از اين 

طريق زنان نيز امکان دستيابي به اهداف خود داشته باشند. علاوه بر ايجاد فرهنگ مشارکتي 

در خانواده، ساير نهادهاي اجتماعي نيز لازم است تا با ارائه خدمات لازم امکاني براي زنان 

ارائه دهند، که ترکيب ازدواج، فرزندآوري و اشتغال براي زنان آسان شود. افزايش مرخصي 

زايمان و يا ساير خدمات مهد کودک براي خانواده‌ها در اين راستاست. 

خب اينها همه آن چيزي است که در افت رشد جمعيت در ايران تاثيرگذار بوده. 

عباسي: در ايران عواملي از جمله نداشتن شغل و مسکن و امنيت شغلي باعث کاهش 

باروري شده ،بنابراين سياست‌هاي جمعيتي بايد در جهت ارائه خدماتي باشد تا افراد توانائي 

تأمين هزينه زندگي را داشته باشند. ارائه يک سکه مي‌تواند تنها مي‌تواند در حد يک هديه 

تولد قلمداد شود و براي برخي تنها ممکن است بخشي از هزينه زايمان را بپوشاند. اما به طور 

قطع اين يک سکه نمي‌تواند هزينه زندگي را کاهش دهد بنابراين بايد قبل از تدوين و اعمال 

سياست‌هاي تشويقي، زمينه‌هاي کاهش باروري را بشناسيم تا اين سياست‌ها مقطعي نباشد و 

در آن صورت مي‌توانيم انتظار داشته باشيم که اين سياست‌ها اثر مثبتي داشته باشد. بنابراين 
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با توجه به مطالبي که قبلا مطرح شد، سياست‌هاي جمعيتي بايد به صورت جامع و هدف‌دار 

طراحي و ارائه شوند. بايد مشخص شود که علت اصلي کاهش باروري در کشور چه بوده 

است و چه عواملي موجب افزايش سن ازدواج و تاخير در فرزندآوري در کشور شده است. 

به نظر مي‌رسد سياست‌هاي جمعيتي در حال حاضر صرفاً محدود به باروري و ازدواج شده 

و ساير مسائل جمعيتي ناديده گرفته شده‌اند. فرض سياست‌هاي تشويقي که ارائه شده، اين 

است که خانواده‌ها توانايي تأمين هزينه‌هاي زندگي فرزندان را ندارند و بنابراين با اعطاي 

پاداشي به زوجين مي‌توان آنان را تشويق به فرزندآوري کرد. 

بنابراين معتقديد که مشوق‌هاي مالي در مورد ايراني‌ها هم مؤثر نخواهد بود؟ 

عباسي: من سنگاپور را فقط به عنوان يک مثال در زمينه ارائه انبوه مشوق‌هاي مالي مطرح 

کردم. به دلايل مختلفي که ذکر شد به نظر مي‌رسد سياست‌هاي تشويقي ارائه‌شده در ايران 

هم، حتي در صورتي که همه آنها اجرا شوند، تأثير خاصي براي افزايش فرزندآوري نداشته 

باشد. اول اينکه، پاداش‌هاي ارائه‌شده نمي‌تواند جبران هزينه زندگي افراد باشد. پاداش يک 

سکه طلا براي يک فرزند، ممکن است بخش کوچکي از هزينه ازدواج و عروسي يا زايمان 

را بپوشاند اما کمکي براي کاهش هزينه‌هاي جاري زندگي نخواهد بود. علاوه بر آن، اگر 

زوج‌ها احساس کنند که فرزندآوري هزينه‌هاي فرصت از دست‌رفته و هزينه‌هاي روحي و 

رواني دارد، چنين هزينه‌هايي قابل محاسبه و جبران نيست. 

براي تشکيل  برنامه روشن  ايران، نداشتن  ازدواج در  تاخير  از دلايل اصلي  يکي  دوم، 

زندگي و عدم توانايي براي تأمين مسکن و درآمد است. در جامعه‌اي که ميزان بيکاري بالا 

بوده و جوانان تحصيلکرده تصور و اميد روشني براي يافتن شغل ندارند، نمي‌توان آنها را با 

ارائه يک يا دو سکه تشويق به ازدواج و فرزندآوري کرد. 
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سوم، نوع ديدگاه به مسائل جمعيتي نيز مهم است. هم باروري و هم ازدواج، بيشتر به 

رفتارهاي فردي مربوط است و چنين تصميم‌هايي در حريم‌هاي فردي و خصوصي گرفته 

مي‌شود؛ يعني جايگاهي که بخش عمده افراد، الزاما به مشکلات جمعيتي که در سطح کلان 

مطرح است، توجهي ندارند. 

با توجه به وضعيت  نيز مهم است. آيا  چهارم، زمان اجراي برنامه‌ها و تداوم برنامه‌ها 

پاداش‌هاي  و  تشويقي  سياست‌هاي  از  ناشي  هزينه‌هاي  پرداخت  امکان  حاضر،  اقتصادي 

فرزندآوري فراهم است؟ حتي اگر برنامه‌هاي تشويقي اجرا شود، آيا امکان تداوم آنها نيز 

وجود دارد؟

کند؟  اجرا  و  دنبال  را  سياست‌هاي جمعيتي  موضوع  بايد  اجرايي  دستگاه  کدام  پنجم، 

آيا توافق نظر بين دستگاه‌هاي قانون‌گذاري و اجرايي و مهم‌تر از آن مجامع علمي در مورد 

سياست‌ها وجود دارد؟ بين نهادها و سازمانهاي مختلف که وظيفه اجراي بخش‌هاي مختلف 

سياست‌هاي جمعيتي را به عهده دارند صورت نگرفته است. 

بيش از 20 سال است که سياست‌هاي کنترل جمعيت و تنظيم خانواده در ايران اجرا شده 

است. شعارهاي متناسب با آن ارائه شده و دستگاه‌هاي اجرايي و وزارت بهداشت در اين 

زمينه فعاليت کرده‌اند. ادارات مربوط به اين سياست جمعيتي ايجاد شده و کارشناساني در اين 

زمينه فعاليت کرده‌اند. چگونه مي‌توان با وجود هماهنگي‌هاي بين‌بخشي و سازماندهي لازم، 

ي‌کباره سياست‌ها را تغيير داد و انتظار داشت اين سياست‌ها در کوتاه‌مدت پاسخ دهند؟ مثال 

چرخش‌هاي آني سياست‌ها، همانند راننده‌اي است که در اتوبان با سرعت بالايي در حرکت 

است و بخواهد به صورت ناگهاني با همان سرعت در اتوبان چرخش کند. مسلم است که 

نتيجه چنين حرکتي براي راننده و سرنشينان چه خواهد بود. 



جمعیت  و رسانه با رویکرد افزایش جمعیت و صاحب‌نظران40

آقاي سعيدي دولت لايحه مشوق‌هاي افزايش باروري و سياست‌هاي افزايش جمعيت 

را به مجلس ارائه داده است. مي‌توانيد جزئياتي از اين مشوق‌ها را بيان کنيد؟

سعيدي: لايحه تنظيم جمعيت و خانواده در کميسيون اجتماعي بررسي شد اما هنوز در 

صحن مجلس مصوب نشده است. قرار است طبق اين لايحه، تمام محدوديت‌هاي تنظيم 

خانواده و محدوديت‌هايي که براي تعداد فرزندزان بود لغو مي‌شود. در تبصره يک اين لايحه  

آمده است که دولت مي‌تواند هر 5 سال يکبار با توجه به نتايج سرشماري و شاخص‌هاي 

يا  مشوق‌ها  برقراري  به  نسبت  ساله،   5 برنامه  در  مندرج  شاخص‌هاي  و  امنيتي  سياستي 

محدوديت‌هاي جمعيتي اقدام کند. تبصره دو هم به مرخصي زنان اشاردارد که به 9 ماه تبديل 

مي‌شود و همسر هم دو هفته مرخصي تشويقي مي‌گيرد. همچنين در اجراي بيمه آتيه فرزندان 

با توجه به قانوني نبودن آن، مشکلاتي وجود داشت که اين موارد در مصوبات جديد رفع 

خواهد شد و البته بار ديگر بيمه آتيه در سياست‌هاي جديد گنجانده شده که اين بار بدرستي 

اجرايي مي‌شود. در کل معتقدم که سياست‌هاي تشويقي در نظر گرفته شده بايد به گونه‌اي 

تدوين شود که براي مدت کوتاهي اجرايي نشده و رها نشود و همچنين در مراحل بعدي آن 

بايد سياست‌هاي حمايتي، بهداشتي، درماني، آموزشي، اشتغال و... تدوين تا اين کار نيمه کاره 

رها نشود. چنانچه برنامه‌ريزي درستي براي اجراي سياست‌هاي جمعيتي تدوين نشود اين 

سياست‌ها پس از مدتي در اجرا به شکست برمي خورد. 

شما تصور ميک‌نيد با اين سياست‌ها ما بتوانيم به نتيجه دلخواه برسيم و رشد باروري 

داشته باشيم؟

سعيدي: به نظر من بايد ديد مشکل در مشوق هاست يا جاي ديگر که ما الان به بحران 

رسيديم. در کميسيون‌هاي بهداشت و درمان و اجتماعي هم اين مشکلات بررسي مي‌شود 

کارشناسان و  از  بسياري  برسيم.  دلخواه  نتيجه  به  بتوانيم  اعمال سياست‌هاي تشويقي  با  تا 
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متخصصان معتقدند که اين مشوق‌ها مشکل را حل نميک‌ند زيرا اکنون مشکل اصلي جوانان 

ما اشتغال است. در گذشته وقتي پسري براي خواستگاري مي‌رفت سوال خانواده اين بود که 

آقا داماد غيرت دارد اما الان اولين سوال شغل است. من معتقدم که بالارفتن سن ازدواج به 

خاطر همين موضوع است و بايد زمينه کار و اشتغال جوانان را فراهم کنيم. بنابراين مشوق‌هاي 

به تنهايي نمي‌تواند اين مشکل را حل کند. اين يک ميليون تومان براي تولد هر نوزاد، هيچ 

مشکلي را حل نکرد و باز هم کاهش نرخ جمعيت را داريم. الان در بعضي استان‌ها مانند 

سيستان و بلوچستان ميانگين توليد مثل 7 نفر بود کاهش يافته و اکنون به 4 نفر رسيده است. 

آقاي دکتر عباسي هم اشاره کردند که تنها سياست‌هاي مالي براي رشد اقتصادي 

کافي نيست. 

سعيدي: در حال حاضر نگراني‌هايي براي بهداشت، آموزش و اشتغال وجود دارد که 

بايد تأمين شود. ما در کشورمان زمين، منابع طبيعي، نيروي انساني کمي نداريم اما مديريت 

درستي براي استفاده از آنها وجود ندارد. به نظر من در حال حاضر مشکل ما اين است که 

براي تنظيم سياست‌هاي جمعيتي يک مرکز هوشمند نداريم تا به صورت متمرکز در تدوين و 

اعمال سياست‌ها اقدام کند. تا کنون هم اگر هشداري براي کاهش جمعيت داده شده، نهادها 

و مراکز مختلف جزيره‌اي اقدام کردند. مجلس و دولت جدا و به صورت مقطعي کار ميک‌نند، 

در حاليکه اگر قرار است مشوقي بگذارند بايد در مرکزي باشد تا به آن رسيدگي شود. 

متاسفانه  باشد،  همراه  جمعيت  متعادل  رشد  هدف  با  بايد  خانواده  تنظيم  برنامه‌هاي 

برداشت‌هاي نادرست از اين موضوع شد که باعث بروز مشکلات و در نهايت منجر به کاهش 

جمعيت کشور شود. در اين زمينه بايد سياست‌هاي تنظيم خانواده اصلًاح شود که در اين راه 

نياز به اصلًاح ديدگاه‌ها و برداشت‌ها داريم و در غير اين صورت باز هم با مشکلاتي روبرو 

خواهيم شد. موضوعاتي همچون طلاق، تورم، آسيب‌هاي اجتماعي و اشتغال مشکلاتي است 
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که در حال حاضر در کشور با آنها مواجه هستيم که براي حل و فصل آنها برنامه‌ريزان بايد در 

سياست گذاري‌هاي خود به تمامي جوانب و ابعاد جمعيتي توجه داشته باشند. عوامل مختلف 

تاثيرگذار بوده است، يزان  اقتصادي و سياسي در رشد منفي جمعيت  فرهنگي، اجتماعي، 

افزايش جمعيت بايد متناسب با ارائه خدمات بهداشتي و معيشتي در جامعه صورت گيرد. 

آقاي محزون، براي افزايش جمعيت همين اقدامات کافي است؟

محزون: چند مرحله در افزايش جمعيت داريم که بايد آنها را پشت سر بگذاريم. گام‌هايي 

بايد براي حل اين چالش برداريم و همه قبول دارند که بايد مشکل کنترل را حذف کنيم. 

کشورمان در ميان 26 کشور منطقه از لحاظ نرخ باروري رتبه 25 را دارد و همچنين افزايش 

هزينه‌هاي مالي، سياست تک فرزندي باعث شد جمعيت ما رو به کاهش برود. 

به فرزندآوري را  تمايل  از آن عدم  بعد  نکردن و  ازدواج  بيشتر جوانان دليل  الان 

نداشتن شغل و درامد کافي عنوان ميک‌نند. به نظر مي‌رسد ابتدا بايد مشکل اشتغال را 

برطرف کرد. 

عباسي: تأثير اشتغال را قبول دارم که به امنيت اقتصادي منجر مي‌شود و ممکن است 

به ازدواج منجر شود اما مرکز هوشمند که آقاي سعيدي اشاره کردند، سوال دارم؛ وقتي به 

مشکل کلان کشور که بيکاري و گراني است فکر ميک‌نم مي‌بينم مرکز ديگري مانند مرکز 

عالي اشتغال، مشکل را حل نميک‌ند. موضوعات و مسائل جمعيتي برآيند وضعيت و کارکرد 

نهادها،  دولتي،  ساختار  بايد  ما  اين  بنابر  و  است  جامعه  سياسي  و  اقتصادي  کلان  ساختار 

عملکرد مديران دولتي و قانونگذاران را بررسي کنيم و با ايجاد هماهنگي‌هاي بين بخشي 

بتوانيم سياست‌هاي جمعيتي معطوف به هدف داشته باشيم. اينکه يک مرکزي سياست‌هاي 

جمعيتي را نظارت کند و به ما بگويد چه کنيم، در حاليکه ما نتوانيم مشکل آموزش، اقتصاد 

ما درست  مراکز مي‌شود.  مانند ساير  مرکز هوشمند هم  اين  کنيم  را حل  و شغل جوانان 
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است که بايد قوانين را تدوين کنيم اما نبايد فراموش کنيم که سياست‌هاي جمعيتي را آن 

مرکز نمي‌تواند به مردم ديکته کند. مجلس مي‌تواند قوانيني وضع کند که زمينه فراهم شدن 

خدماتي براي مردم را تسهيل کند اما اينکه قرار باشد مرکزي تأسيس شود درست نيست ،بايد 

رفتارهاي مردم را بشناسيم و بدانيم که چه چيزي به انگيزه مردم در اين موضوع کمک ميک‌ند 

تا در جهت خواست مردم قدم برداريم. 

آقاي سعيدي اين مرکز هوشمند چه کمکي به افزايش جمعيت مي‌تواند کند وقتي ما 

مشکلات اقتصادي داريم؟ 

سعيدي: الان بايد در کنار مباحث اقتصادي و سياست‌هاي تشويقي فرهنگ سازي هم 

کنيم که دستگاه‌هاي فرهنگ سازي در اين زمينه سازمان صدا و سيما و وزارتخانه‌هاي آموزش 

و پرورش و وزارت ارشاد هستند. اما در مورد مرکز هوشمند منظورم اين است همان‌طور که 

براي اقتصاد، شوراي عالي اقتصادي داريم يک شوراي سياستگذاري هم براي جمعيت داشته 

باشيم تا همه دستگاه‌ها زير نظر اين شورا تصميم‌گيري و برنامه‌ريزي کنند. هم اکنون بسياري 

از قوانين که در مجلس تصويب مي‌شود اما اجرايي نمي‌شود به اين دليل است که نهاد و 

متولي خاصي براي آنها نداريم در حالي که در کشورهاي اروپايي وقتي مي‌خواهند قانوني را 

اجرا کنند 6 ماه رسانه‌هاي آن کشور روي موضوع کار ميک‌ند و مردم را آگاه ميک‌ند،اما در 

کشور ما هر نهادي جداگانه براي خودش فعاليت ميک‌ند.  

اتفاقاً صدا و سيما اخيراً نظرسنجي در اين زمينه انجام داده است. اما آيا واقعاً اکثر 

زوج‌هاي ايراني به داشتن دو فرزند بيشتر رضايت دارند؟ چون مشکل معيشت و شغل 

موضوعي است که ايرانيان با آن مواجه هستند و در اين شرايط امکان فرزند‌آوري سخت 

مي‌شود. 
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عباسي: شوراي عالي اقتصاد که فرموديد مثال خوبي است. آيا اين شورا موفق به حل 

مشکلات اقتصادي و يا اشتغال در جامعه شده است؟ يکي از مهمترين مشکل کشور درحال 

حاضرمشکلات اقتصادي است و اين در حالي است که شوراي عالي اقتصاد در سال‌هاي 

اخير به طور مستمر فعاليت داشته است. بنابراين، همان‌طور که اشاره شد، نوع مديريت و نگاه 

مديريتي مهم است نه تنها تاسيس شوراي جمعيتي راه حل مسأله نيست. شوراي جمعيتي 

اگر تاسيس شود و بر مبناي درستي استوار نشود، اما واقعيات نظر جامعه و نظر مردم را تأمين 

نکند مشکل حل نمي‌شود. نبايد مسأله را کوچک کرد کرد و صرفاً گفت که مرکز هوشمند 

ايجاد شود. در حال حاضر در کشور مراکز آموزشي و پژوهشي جمعيتي وجود  جمعيتي 

دارند. انجمن جمعيت‌شناسي سال‌هاست در ايران تاسيس شده و اعضاء آن تحقيقات جمعيتي 

ارائه مي‌دهند. سوال اين است که چقدر از نظر کارشناسان در شناخت مسائل جمعيتي استفاده 

مي‌شود؟ متاسفانه خلائي بين دستگاه‌هاي سياستگذاري و مراکز علمي وجود دارد که به نفع 

کشور نيست. علاوه بر آن، نبايد پنداشت اضافه کردن مراکز دولتي مي‌تواند مشکلات جمعيتي 

را رصد و يا حل کند. اين مرکز مشکل را حل نميک‌ند. بنابراين مسائل را بايد واقع بينانه 

ديد و از ابتدا فکر کرد که چه انتظاري از چنين مرکز هوشمند جمعيتي وجود دارد. سپس، 

به تاسيس چنين مرکزي همت گماشت. پيشنهادي که همواره براي ارزيابي و راهبرد مسائل 

جمعيتي ارائه مي‌شود، ايجاد شورائي است که زير نظر مقام عالي اجرائي کشور انجام وظيفه 

کند و نقش شورائي داشته باشد. با اين حال، مشکلات جمعيتي را بايد بصورت فرابخشي 

مديريت کرد. 

سعيدي: من يک سوال از شما آقاي دکتر عباسي دارم. الان آموزش قبل از ازدواج مطرح 

است و متولي آن وزارت بهداشت اما اجرا نمي‌شود. جوانان ميل به ازدواج دارند اما هيچ 

اطلاعي نسبت به آن ندارند. چرا بايد اينگونه باشد؟ در سوره حضرت يوسف هم اين موضوع 
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عنوان شده اما در مدارس و خانواده نمي‌توانيم اين مسائل را مطرح کنيم. پدر و مادرها قبلا 

خيلي واضح در مورد اين مسائل با فرزندانشان صحبت ميک‌ردند اما الان چرا اينگونه نيست؟

عباسي: احتمالا حساسيت‌هاي فرهنگي و چون مديريت فرهنگي فرهنگي کشور اجازه 

نمي‌دهد. 

قبلا فرزندان، بسياري از آموزش‌ها را از درون خانواده مي‌گرفتند اما الان چنين نيست 

و آموزش‌هاي غير رسمي از طريق اينترنت و راه‌هاي ديگر جاي اين آموزش‌ها را گرفته 

که گاهي هم منطبق با فرهنگ‌هاي ما نيست. بخشي از اين به نظر من به خاطر همان 

مشکلات اقتصادي است که پدرو مادر ناچارند هر روز ساعت‌هاي طولاني کار کنند و 

در کنار فرزندشان نباشند؟ 

سعيدي: من هم همين موضوع را مي‌خواهم مطرح کنم. الان بايد آموزش و پرورش و 

صدا و سيماي ما اين خلا را پرکنند و به خانواده‌ها آموزش دهند. البته دستوري نه، بلکه 

کارشناسان ديدگاه مردم را مطرح کنند و تصميم گيري کنند. 

موضوع  است.  مهم  پرورش  و  آموزش  و  بهداشت  وزارت  وظايف  به  توجه  عباسي: 

جمعيت تک بعدي نيست و سازمان‌هاي مختلف بايد درگير شوند اما به صورت هماهنگ و 

در جهت مشخص. مرکز هوشمند به تنهايي نمي‌تواند. باروري ناخواسته و سقط جنين و ساير 

مسائل جمعيتي بايد حل شود. با آرمانگرايي نمي‌توان مسائل جمعيتي را حل کرد. 

آقاي محزون، تدوين سياست‌هاي جمعيتي و اعمال مشوق‌ها همه از زماني اعلام شد 

که موضوع کاهش جمعيت ايران و گسترش جمعيت سالخوردگي اعلام شد. چرا اين 

موضوع به يکباره مورد توجه قرار گرفت؟ در حاليکه تا سال 1370 هم توانسته بوديم به 

سياست‌هاي کاهش جمعيتي دست پيدا کنيم اما طرح کنترل جمعيت متوقف نشد. 
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محزون: بله. همه متخصصان و کارشناسان جمعيتي معتقدند که موضوع کميت و ساختار 

جمعيت بسيار مهم است. اگر اينگونه پيش رويم، در آينده جمعيت جواني هم نداريم که قادر 

باشد جمعيت کهنسال را حمايت کند. 20 سال ديگر از هر 5 نفر يک نفر سالمند خواهيم 

داشت. چاره آن است که از همين الان به اين موضوع بپردازيم و به مسأله پنجره جمعيتي 

اهميت دهيم. بنابراين بايد ساختار جمعيت را اصلًاح کنيم تا جمعيت سالمند افزايش نيابد. 

بنابراين همه قبول داريم که جمعيت کشور رو به کاهش است و با اصل موضوع مشکلي 

نداريم. وقتي ما با مجلس در اين زمينه به توافق رسيديم موضوع تأمين زيرساخت‌ها براي 

افزايش جمعيت مطرح شد. ما اکنون در کارگروه جمعيت مجلس، زير ساخت‌ها را تدوين 

ميک‌نيم اما در نهايت من هم مانند آقاي سعيدي قبول دارم که ترميم اين زيرساخت‌ها و 

حداقل در سطح پايش نياز به متولي دارد. همان‌طور که اشاره کرديد، ما در دهه 70 به موضوع 

کنترل جمعيت رسيده بوديم و اين موضوع که استمرار آن ضرورت داشت يا نه يک بحث 

ديگري است. بنابراين هم اکنون براي اجراي اين سياست‌ها نياز به متولي داريم تا اين موضوع 

را رصد کند تا خودسرانه سياست‌ها اجرا يا تعطيل نشوند و سياست‌ها اثربخش باشند. تجربه 

ديگر کشورها هم در اين زمينه همان‌طور که آقاي دکتر عباسي گفتند کمک ميک‌ند، زيرا 

متناسب با شرايط کشورها اين سياست‌ها متفاوت است و ما مي‌توانيم بومي سازي کنيم. 

بنابراين قبل از تشويق به فرزندآوري بايد مشکل ازدواج را حل کرد. 

محزون: ما در سياست‌هاي جمعيتي بررسي کرديم که نقاط اثرگذار بر افزايش جمعيت 

که دغدغه  نتيجه رسيديم  اين  به  کداميک هستند.  فرزند، طلاق  نگهداري  ازدواج، دغدغه 

اصلي نگهداري فرزند است و ما بايد در اين مورد سرمايه‌گذاري کنيم چون موضوع هزينه 

براي بچه‌دار شدن تصميم‌گيري ميک‌ند.  اقتصادي  به مسائل  با توجه  فرزند است. خانواده 

البته به خاطر تغيير کردن فرهنگ خانواده‌ها، اکنون بسياري از خانواده‌ها داشتن فرزند را در 



47 جمعیت  و رسانه با رویکرد افزایش جمعیت و صاحب‌نظران

شأن خودشان نمي‌دانند و براي همين سال‌ها راضي به بچه‌دار شدن نمي‌شود و اين ارتباطي 

با شرايط مالي ندارد چون گاهي از خانواده مرفه هم هستند. الان زنان خانه‌دار هم نگراني 

نگهداري فرزند را دارند. الان خانواده‌ها در حال فروپاشي هستند و طلاق رو به افزايش است 

چون فرهنگ خانواده‌ها نسبت به گذشته تغيير کرده است. 

عباسي: کاهش رشد جمعيت و سالخوردگي و عدم توازن جمعيتي در برخي مناطق کشور 

بزرگنمايي شده است. حال آنکه بررسي‌هاي جمعيت شناسي مسائل و مشکلات جمعيتي 

حاضر را حاد و بحراني نشان نمي‌دهند. سالخوردگي جمعيت الان هم مسأله است. کساني 

که در روستا زندگي ميک‌نند الان هم به آنها به درستي رسيدگي نمي‌شود. همچنين درست 

است که در آينده جمعيت سالخورده مي‌شود اما بايد هرچيزي را در جاي خود بررسي کرد. 

اولويت‌ها را بايد تشخيص داد. در تاريخ تحولات جمعيتي کشور در حال حاضر بالاترين 

سطح نيروي جوان را الان داريم و بيش از دو سوم جمعيت ما در سنين 15 تا 65 ساله هستند 

که مولد هستند. اگر به اين موضوع دقت نکنيم در آينده هم مشکل پيدا ميک‌نيم تمام وقايع 

جمعيتي مانند تحصيلات، کار، مهاجرت، اردواج، طلاق و فرزندآوري در اين دوره جواني 

اتفاق مي‌افتد. بيش از 70 درصد اتفاقات جمعيتي که ذکر شد در اين سن اتفاق مي‌افتد. اين 

جمعيت جوان قابليت توليد را هم دارد و بهره‌وري بالايي دارد. بنابراين پنجره جمعيتي را بايد 

جدي گرفت. به نظر من اگر از يک سال پيش که برخي روي موضوع کاهش شديد و يا تعبير 

آنها بحران باروري را تاکيد کردند، وقتمان را صرف اينکه چرا 24 درصد جمعيت جوان ما 

بيکار هستند ميک‌رديم، زودتر به نتيجه مي‌رسيدم. ما بايد مسائل جمعيت جوان را مديريت و 

ساماندهي کنيم و مشکلات آنها را پيگيري کنيم. اگر مشکل شغل و مسکن را حل کنيم خود 

به خود مشکل جمعيت هم حل مي‌شود. 
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ازدواج  به  تمايل  مردم  مي‌دهد.  اهميت  فرزند‌آوري  و  ازدواج  و  خانواده  به  ما  جامعه 

اينرو ازدواج و فرزندآوري را به تأخير  از  اقتصادي دارند و  اما مشکل  و بچه‌آوري دارند 

مي‌اندازند. چه بسا مشکلات اقتصادي و فاصله گرفتن واقعيات و انتظارات زوجين موجب 

طلاق مي‌شود. بنابراين پنجره جمعيتي را بايد جدي گرفت و رفاه و اميد افراد را بالا برد. الان 

شرايطي در جامعه به وجود آمده که حتي دانشجويان نيز که طبيعتاً بايد نسبت به آينده خود 

اميدوار باشند نگران آينده هستند. ساختارهاي اقتصادي را بايد درست کرد تا افراد و جوانان 

بايد احساس امنيت روحي، اقتصادي و اجتماعي داشته باشند تا خودشان براي فرزند‌آوري 

بدون هيچ گونه اجباري اقدام کنند. 

آقاي محزون، از نظر شما کاهش فرزندآوري در کشور ما به دلايل فرهنگي است نه 

اقتصادي؟

محزون: ما اگر فرض کنيم که اشتغال و ازدواج هم حل شد و زوج‌ها وارد زندگي شدند 

اما چالش جمعيتي آيا حل مي‌شود و تضميني در اين باره وجود دارد؟ چون مطالعات ما نشان 

مي‌دهد که فرهنگ و نگاه خانواده‌ها به فرزندآوري تغيير کرده است و ارتباطي به ثروت و 

شغل ندارد. 

اين يک بحث فرهنگي است. اما نظراتي که خوانندگان و کاربران در مطالب مربوط به 

افزايش جمعيت براي ما مي‌گذارند نشان مي‌دهد که مشکلات اقتصادي مانع فرزندآوري 

مي‌شود. 

محزون: بايد اين موضوع بررسي شود که آيا واقعا چنين است و اگر امکانات فراهم شود 

جوانان تمايلي براي بچه‌دار شدن دارند يا اينکه خللي در شان اجتماعيشان مي‌دانند. 

عباسي: مردم بر اساس شرايط زندگي راهشان را انتخاب ميک‌نند، چرا تصور ميک‌نيد که 

مردم دچار بحران و چالش هستند. مردم بچه‌دار نمي‌شوند چون اميدي به آينده کار و شغل 
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البته زوجين به  خود ندارند. چون امکان تأمين هزينه‌هاي زندگي برايشان فراهم نيست و 

کيفيت فرزندشان هم توجه ميک‌نند. 

و  ازدواج  براي  کنوني  شرايط  در  کافي  درآمد  و  شغل  داشتن  محزون  آقاي  اما 

فرزندآوري بسيار مهم است و اين ارتباطي با فرهنگ ندارد. 

محزون: نه اينگونه نيست. 

عباسي: آقاي محزون شما چند فرزند داريد؟

محزون: من سه فرزند دارم. اما براي چهار فرزند برنامه‌ريزي کرده بودم که نشد. 

اين به خاطر اين است که شما امنيت شغلي داريد. 

محزون: ما در گذشته موضوع عصاي دست پيري را داشتيم اما براي ما چنين نيست و در 

آينده اينگونه نخواهد بود و عصاي پيري نداريم. 

عباسي: امروز نهادهاي اجتماعي جايگزين افراد و خانواده‌ها شده‌اند. من خودم چقدر 

مي‌توانم به والدينم که در روستا زندگي ميک‌نند رسيدگي کنم؟ به دليل مشکلات اين امکان 

وجود ندارد که همه فرزندان ما در دوران سالخوردگي به والدين خود کمک کنند. فرزندان 

ما باري بر دوش خانواده‌ها هستند نه کمک به خانواده. الان بايد نهادهاي اجتماعي را تقويت 

کرد تا به سالمندان رسيدگي کنند. در ايران و کشورهاي مختلف خانه سالمندان تاسيس شد 

و خود سالمندان به اين نتيجه رسيدند که در خانه سالمند کيفيت زندگي بالاتر است وبه آنها 

راحت رسيدگي مي‌شوند. نوع ديدگاه ما به بحث سالمندان بايد تغيير کند. طلاق در جامعه ما 

مورد قبول نيست، به همين دليل نهادي تاسيس نکرديم که به افراد مطلقه کمک کند. در مورد 

سالمندان هم همين طورسنتي نگاه ميک‌نيم. راه حل شما براي پيشگيري از بهبود مشکلات 

سالمندي درست نيست. بايد نهادهاي اجتماعي از سالمندان حمايت کنند. بايد واقع بين بود. 

اين تصور که بايد بچه آورد که در پيري عصاي کوري شود اشتباه است همين الان ما خودمان 
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به پدر و مادرمان نمي‌رسيم واي به آينده. 

ما هم در آينده به اين سمت پيش مي‌رويم؟ چون در برخي خانواده‌ها که تعدادشان 

کم هم نيست، زن و مرد هر دو با هم کار ميک‌نند و فرصت نگهداري از فرزندان را 

ندارند، چه برسد به والديشان. 

محزون: سياست پانسيوني در خارج از کشور هم با وجود اينکه دولت حمايت ميک‌ند 

نهادها  و  که دولت  اين کشورها  در  که  نشان مي‌دهد  مطالعات  است.  بن بست رسيده  به 

موضوع  روي  بحثي  يک  من  شد.  مهم  دوباره  خانواده  موضوع  اما  ميک‌ردند  حمايت  هم 

اين  در  اين طرح  آيا  که  بررسي شود  بايد  دارم.  سالمند  نگهداري  و  خانواده  برون‌سپاري 

کشورها موفقيت آميز بوده يا نه؟ الان بسياري از سالمندان در اين خانواده‌ها مشکل افسردگي 

دارند و به خاطر اينکه در کنار خانواده نيستند بيمار هستند. براي همين در اين کشورها هم 

به نتيجه رسيدند که بايد سالمندان در کنار خانواده باشند. 

عباسي: اولاً درست نيست که بگوييم سياست سالمندي در غرب شکست خورده است. 

الان خود سالمندان در اين کشورها حاضر نيستند با فرزندانشان زندگي کنند چون با جمعي 

هستند که هم دوره و همسال خودشان هستند و زندگي مستقلي دارند. ثانياً، يکي از راه‌حل‌هاي 

تأمين آسايش سالخوردگان آينده اين است که از همين الان با برنامه‌ريزي‌هاي درازمدت افراد 

را تشويق به پرداخت بيمه‌هاي بازنشستگي کنند. دولت براي جوانان شغل ايجاد کند و بعد 

بخشي از درآمد آنها را براي پيري پس انداز کند و يا اينکه خود افراد تشويق شوند که بخشي 

از درآمد خود را به حساب بازنشستگي خود واريز کند تا در آينده از آن استفاده کنند. دولت 

مي‌تواند در اين زمينه نقش تسهيل کنندگي داشته باشد. فرض کنيد بچه‌هاي نسل جوان به 

سن سالخوردگي برسند نسلي که بعد ار آن هستند امکان رسيدگي به جمعيت انبوه سالمندان 

را ندارند و بنابراين بايد نهادهاي اجتماعي ايجاد و تقويت شوند و الان بهترين موقع است که 
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بايد در اين زمينه برنامه‌ريزي کنيم. 

موضوع نوع نگاه به خانه‌هاي سالمندان است. اين بن بست نيست که در غرب بخشي از 

سالمندان در خانه‌هاي سالمندي زندگي ميک‌نند. بلکه شيوه جديدي براي خدمت رساني به 

بخشي از جامعه است که به دليل تحولات اجتماعي در جامعه بوجود آمده است. بنابراين، 

بايد تصورمان را منطبق با واقع کنيم و آن هم به جز مطالعه دقيق فوايد و کاستي‌هاي سياست 

سالمندي امکانپذير نيست. 

آقاي سعيدي شما چطور؟ موافق اين موضوع هستيد؟ 

سعيدي: من با آقاي دکتر عباسي موافق نيستم. چون نگاه ايشان متفاوت است. آداب و 

رسوم و سنت‌ها بايد به خانواده کمک کند. همه دستاوردهاي غرب خوب و مثبت نيستند. 

سنت و مدرنيته را بايد با هم داشته باشيم. در آموزش هم ما همين مشکل را داريم. در تمام 

زمينه‌ها ما کپي برداشتيم و بدون بومي‌سازي اجرا کرديم. براي همين اکنون با مشکل مواجه 

شديم. 

عباسي: جانا سخن از زبان ما مي‌گويي. ما بايد درون جامعه خودمان مشکلات را حل 

کنيم. شما در اين لايحه موضوع مرخصي زايمان و پاداش را مطرح کرديد و روش‌هايي را که 

در سياست‌هاي کشورهاي ديگر جهان اعمال شده بررسي کرديد و بخشي را قبول کرديد. در 

خيلي از موارد اينگونه است. بايد برنامه‌هاي ديگران را به درستي و دقت بررسي کرد نه اينکه 

به برنامه‌هاي آنجا مجذوب شويم و نه خيلي آنها را بدون دليل دفع کنيم. به جاي عنوان کردن 

بحرانهاي جمعيتي بايد بحث‌هاي کارشناسي در مراکز علمي و سياستگذاري داشته باشيم تا 

سياست‌هاي جامع و کاربردي تدوين کنيم. 

محزون: بايد بلند مدت به مسائل نگاه کرد و براي از دست دادن نهاد خانواده، فرهنگ 

و کارکرد خانواده نگران بود زيرا تک فرزندي رابطه خويشاوندي را از بين مي‌برد. در آينده 
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فرزندان ما قوم وخويشي ندارند و اين مي‌تواند نگران کننده باشد. 

بنابراين ما در يک جمع بندي بايد عنوان کنيم که مشکل ما در کاهش جمعيت اشتغال 

و عدم فرهنگ سازي مناسب در اين زمينه است؟

سعيدي: من موافقم که فرهنگ ما مي‌تواند کار آرايي داشته باشد اما بايد به روزرساني 

شود. 

بايد شناخت  عباسي: اين بحث‌ها نشان داد کساني که به بحث جمعيتي نگاه ميک‌نند 

درستي داشته باشند و راهکار منطقي و منطبق با شرايط داشته باشند تا جواب بدهد. اگر 

درست مسأله را نشناسيم به نتيجه نمي‌رسيم و مانند ساير سياست‌ها نيمه کاره مي‌ماند و وقتي 

سياست‌ها را تدوين کرديم زمان اجرا هم مهم است و بايد دراز مدت بود. 

باز مي‌گرديم به موضوع سياست‌هاي جمعيتي. آقاي دکتر عباسي،به نظر شما با توجه 

به مباحثي که عنوان شد زمان اجراي سياست‌هاي جمعيتي چه زماني است؟

عباسي: مشخص نيست که با سياست‌هايي که الان اعلام کرديم مشکل حل مي‌شود. 

بايد زمان بيشتري صرف کنيم و و سياست‌ها را با شناخت عميق‌تر مسائل تدوين کنيم. بايد 

گام به گام پيش رفت تا امکان رسيدن به مرحله نهايي عملي‌تر شود. يک راه اين است که 

مثلًاً پاداش‌ها در چند روستا و شهر دو سال ارائه کنيم و اثرات آن را بسنجيم تا ببينيم اين 

روش‌ها به نتيجه مي‌رسد يا نه؟ اگر اشکالاتي در برنامه‌ها بود، سپس آنها را تجديد نظر کنيم 

و برنامه‌هاي نهايي را در سطح کشور اعمال کنيم. به هر حال، بايستي از چون اين مباحث به 

زودي به نتيجه نمي‌رسد. زحمات دولت و مجلس را در اين زمينه تقدير کرد. ورود به مسأله 

خوب است اما بايد مسائل را به درستي شناخت و راه درستي براي رسيدن به هدف انتخاب 

کرد. مهمتر از آن بايد برنامه‌ها در جهت تحقق خواسته‌هاي مردم تدوين و اعمال شوند. 

محزون: از پيش داوري بايد پرهيز کرد که اين سياست‌ها اثر بخش خواهد بود يا نه. 
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به موضوع  نهادينه کرد که  نگاه کرد و خانواده را طوري  بايد دراز مدت  من فکر ميک‌نم 

فرزندآوري توجه کند. تاک‌نون مخاطب ما در اين حوزه سياست‌گزاران بودند ،اما با تدوين 

اين سياست‌ها براي مردم فرهنگ‌سازي ميک‌نيم و دولت هم اين موضوع را مديريت کند. بايد 

در بحث فرهنگ سازي به اين موضوع تأکيد کنيم که خانواده‌ها بدانند کاهش نرخ باروي در 

آينده چه شرايط و خطراتي مي‌تواند براي آنها داشته باشد، در اين صورت خانواده مشکلات 

اقتصادي را هم براي فرزند‌آوري مي‌پذيرد. 

آقاي سعيدي، ضمانت اجرايي اين سياست‌هايي که دولت تدوين کرده چيست؟

سعيدي: ضمانت اجرايي خود دولت است چون اين طرح را ارائه کرده است. ما بر روي 

اجراي قانون نظارت داريم،اما چون لايحه را دولت داده حتما اجرايي مي‌شود. 

بودجه طرح چقدر پيش بيني شده است؟

سعيدي: چون در قالب لايحه است حتما دولت پيش بيني بودجه را کرده است. در لايحه 

دولت منابع را پيش بيني کرده و در بودجه سال بعد قرار است که آورده شود. 

منبع ثابت ندارد؟

سعيدي: بايد در رديف بودجه پيش‌بيني شود و بعد از آن هر سال آورده مي‌شود. 

در اين لايحه اشتغال زايي هم ديده شده است؟

سعيدي: ما اکنون در پيک پنجره جمعيتي هستيم و بهترين فرصت براي استفاده از آن 

را داريم. اما بايد مشکل اشتغال را حل کرد و گام اساسي در اين زمينه برداريم تا گذشته را 

جبران کنيم. براي همين عنوان کردم که يک مرکز هوشمند باشد تا نگاه جامعي به اين موضوع 

شود و در قالب يک شوراي عالي سياست‌گذاري‌ها تدوين شود تا اولويت ها مطرح شوند 

و برنامه‌ريزي شود. الان بايد به فکر نسل جوان بود تا در آينده هم اين مشکل حل شود. 

)خبرآنلاين91/11/17(
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